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1. MeNsSAGEM DO PRESIDENTE DA COMISSAO DIRETIVA DA EG IFRRU 2020

As cidades caraterizam-se pela concentragdo e interligagdo do capital humano, da inovagdo, da
competitividade, sendo espagos de exceléncia para a dinamizacdo econémica, social e cultural.

As prioridades de investimento constantes das Grandes Opg¢&es do Plano para 2017, assinalam, no
ambito da Valorizagdo do territério, a sua revitalizagdo como fator fundamental para a manutenco
destas caracteristicas, importando combater a degrada¢io do patriménio edificado, dadas as suas
externalidades em matéria de qualidade de vida, atratividade e competitividade.

Em Portugal, cerca de um milhdo de edificios necessitam de intervengdes de reabilitagdo, dos quais
80% tém idade superior a 30 anos, representando cerca de um terco do parque habitacional.

Estas interven¢bes devem permitir a construgdo de novas centralidades nas cidades, dinamizando
zonas em declinio, assim como a melhoria do desempenho energético dos edificios. Assim, no
contexto da regeneragdo urbana, é importante promover uma maior eficiéncia energética,
especialmente na habitag¢do, ja que o setor residencial representa cerca de 17% do consumo de
energia final em Portugal, apresentando-se como um setor preferencial para a promogo de politicas
publicas de promogdo da eficiéncia energética. Promover a adog¢do de sistemas passivos e o uso de
equipamentos mais eficientes e considerar também a produ¢do de energia renovavel para
autoconsumo, dentro de uma abordagem integrada que permita reduzir o consumo de energia final,
constitui elemento nuclear nas interveng&es de reabilitacdo urbana.

Tomando por referéncia as principais conclusdes das avaliagBes ex ante desenvolvidas por peritos
independentes, verifica-se a existéncia de:

* custos de financiamento desajustados face a rentabilidade e risco das operacdes;

* volumes insuficientes de crédito concedido as operagdes de regeneracdo e revitalizagio
fisica, econémica e social em zonas urbanas face as necessidades de investimento;

* necessidades de investimentos em regenerag3o e revitalizagdo fisica, econémica e social em
zonas urbanas na ordem dos 2 a 3 mil milhdes de euros nos préximos 7 anos;

* disponibilidade dos intermediarios financeiros para participarem na operacionalizagio dos IF
de iniciativa publica;

* Gap de financiamento na ordem dos 1.250 a 1.750 milhdes de euros.

O Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas constitui o programa de
incentivo a reabilitagdo urbana que pondera as conclusdes destas avaliagdes ex ante, reunindo, num
Unico instrumento financeiro, recursos publicos no montante de 703 milhdes de euros, tal como
determina a RCM 84-0/2016, de 22 de dezembro, dos quais 103 milh&es do Portugal 2020, provenientes
de todos os Programas Operacionais regionais e do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos (PO SEUR), 20 milhdes de euros de contrapartida ptblica nacional, 500 milhdes de euros
negociados com o Banco Europeu de Investimento (BEI) e 80 milhdes de euros negociados com o Banco de
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FIGURA 1 - FONTES DE FINANCIAMENTO

objeto de formalizagio através da assinatura do respetivo contrato

de financiamento.

Com o IFRRU 2020 estimamos gerar cerca de dois mil milhdes de
euros de investimento na revitalizagdo urbana das cidades
portuguesas, ja que estes montantes publicos serdo, no minimo,
duplicados pelas entidades gestoras financeiras que vierem a ser
selecionadas no concurso com as mais vantajosas condigbes de
financiamento.

Os principais compromissos do IFRRU 2020, imbuidos no seu
modelo de gestdo, sdo:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

mBEI mCEB CPN m FEEI
Alavancagem de recursos publicos, juntando num
tinico instrumento recursos publicos, de varias origens, com recursos privados;

Aumento das disponibilidades para financiamento dos investimentos, utilizando produtos
financeiros exigentes em termos de recursos publicos, como os empréstimos mas
potenciando o seu caricter de revolving e limitando a participagdo publica em cada
financiamento a um maximo de 50%, e produtos financeiros como as garantias, sempre que
adequado;

Simplificacdo dos procedimentos: 1 pedido de financiamento, 1 intervengdo, 2
componentes (reabilitacdo urbana e eficiéncia energética), 1 entidade financiadora;

Apoio técnico especializado permanente quer para os intermedidrios financeiros, quer para
os beneficiarios finais quer ainda para os investidores publicos;

Ponto focal especifico para o IFRRU 2020 em cada Municipio;

Uma estratégia de financiamento comum, orientada para objetivos ambiciosos mas vidveis
e alcancgaveis.

O nosso objetivo é impulsionar o desenvolvimento econémico e social das cidades portuguesas,

fixando novas populagdes, promovendo a instalagdo de atividades econémicas e, com isso, a criagdo

de emprego e de riqueza.

Decorrentes da misso, visdo e valores, adotamos trés objetivos estratégicos, que acompanhardo as

diferentes fases de implementagdo do IFRRU 2020, sendo, em cada ano, cada um deles prosseguido

através de um conjunto de objetivos operacionais, e o seu alcance aferido e monitorizado no quadro
de indicadores de desempenho pré-definidos.

UNIAO EUROPEIA
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FIGURA 2 - ETAPAS DE IMPLEMENTAGAO DO IFRRU 2020

I. Concegdo

II. Estabelecimento IIl. Implementacdo IV Saida
(2014-2015)

(2015-2016) (2016-2023) (pos 2023)

Estes trés objetivos estratégicos sdo os seguintes:

1 Promover o acesso ao financiamento para reabilitagdo e revitalizac3o urbanas, incluindo a
promocdo da eficiéncia energética, em complementaridade na reabilitacio de habitagio
para particulares, com condi¢c8es mais favoraveis do que as disponiveis no mercado.

2 Assegurar os recursos financeiros e alavancagem dos FEE! (Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento)

3 Garantir a solidez do sistema de gestdo e controlo interno adequado do IFRRU 2020

Tendo em conta os objetivos estratégicos bem como a identificacdo dos stakeholders e a analise SWOT
realizada, foram igualmente definidos os seguintes (7) objetivos operacionais (OOP) que norteiam o
desenvolvimento da atividade:

FIGURA 3 - OBJETIVOS OPERACIONALIS (OOP)

i

Objetivos de Eficiéncia Objetivos de Qualidade

*0O0OP1 Assegurar a *00P4 Assegurar a confianga *00P6 Implementar o
implementacdo do IFRRU na aplicacdo do IFRRU 2020. sistema de monitorizacdo
2020 *OOP5 Promover a boa IFRRU 2020.

*0OO0P2 Divulgar as execugao do IFRRU 2020 *OOP7 Garantir a criagdo e
oportunidades de implementagdo do sistema
financiamento de gestdo e de controlo

*0O0P3 Garantir a interno

uniformizagdo e
simplificagcdo dos
procedimentos
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Assim, numa clara consagrac¢io da importancia de articulagdo e de reforgo de confianga junto dos
nossos principais stakeholders, destaca-se em 2016, a adotagdo pelo Comité de Investimento, sob
proposta da EG do IFRRU 2020, da Politica de investimento, desinvestimento e diversificagdo de risco
do IFRRU 2020, da qual resultaram as medidas para mitiga¢do de riscos que nortearam as linhas de
avaliacdo subjacentes ao procedimento de selecdo dos Instrumentos Financeiros e respetivas
Entidades Gestoras Financeiras que dardo concretizagdo ao IFRRU 2020.

Real¢o ainda, em 2016 a consagracdo dos financiamentos ao IFRRU 2020, com a celebracdo em
setembro do Acordo de financiamento com todas as Autoridades de Gestdo dos Programas
Operacionais financiadores e, tal como determinado pela ja referida RCM 84-0/2016, de 22 de
dezembro, com a aprovacio do empréstimo pelo Conselho de Administracdo do Banco de
Desenvolvimento do Conselho da Europa (17/03/2016) e a celebracdo do Acordo de financiamento
com todas as AG dos PO financiadores (13/09/2016).

Por fim, ndo posso deixar de salientar a articulagdo promovida junto da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses, que veio a culminar no Protocolo de colaboragdo institucional, celebrado em
julho, que estabelece, em cada Municipio, um ponto focal dedicado ao IFFRU 2020 cujo papel é em
concreto: i) dar aplicagdo ao planeamento das intervengdes de reabilitacdo urbana, procedendo a
captacdo e envolvimento dos investidores, publicos e privados; ii) participar no processo de selegdo
das operagdes a financiar, procedendo a aferigdo do enquadramento de cada operagdo de reabilitagdo
proposta para financiamento nos instrumentos de planeamento definidos pelo Municipio iii)
promover a articulagdo interna necessdria para agilizagdo dos procedimentos urbanisticos associados
as operac¢des de reabilitacdo urbana da sua responsabilidade, mitigando um dos riscos de contexto
mais sinalizados pelos investidores que se prende com a morosidade dos processos de licenciamento.

Em sintese, estamos determinados em criar um instrumento financeiro simples, acessivel e
diferenciador na medida em que pretende acrescentar valor, alicercado em valores de ética, rigor,
confianga e accountability e norteado, na sua atuacdo, pelo compromisso assumido com o
desenvolvimento econdémico e social das cidades portuguesas.
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FIGURA 4 - VISAO, VALORES E PRINCIPIOS DE ATUAGAO

Visdo: a reabilitacdo urbana como instrumento de revitalizacdo das cidades

Criagdo de Valor

Um instrumento financeiro simples que acrescenta valor

stica e rigor ¢ COMPromisso Com o
! desenvolvimento
economico e social
VR das cidades

Comité de
Investimento

Certificaglo de
contas (ROC e
auditor externo)

sConfianga e eDiversificagio de risco
accountibility

“O caminho faz-se caminhando” e o IFRRU 2020, em 2016, concretizou a fase de estabelecimento,
sendo esta uma fase estruturante para a criagdo de alicerces sélidos para a implementacdo deste
instrumento financeiro pioneiro em Portugal.
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Sigla Descritivo

AG Autoridade de gestdo de um Programa Operacional

BEI Banco Europeu de Investimento

CEB Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa

EG IFRRU 2020 Estrutura de Gestdo do IFRRU 2020

FC Fundo de Coesdo

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEEI Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

IFRRU 2020 Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo
Urbanas

IGCP, I.P. Instituto de Gestdo de Crédito Publico, I.P.

IHRU, L.P. Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I. P.

PAICD Plano de Ac3o Integrado para as Comunidades
Desfavorecidas

PARU Plano de Ag¢do de Reabilitagdo Urbana

PEDU Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano

Pl Prioridade de Investimento

PO Programa Operacional

POSEUR Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso
de Recursos

RCM Resolugdo de Conselho de Ministros

Reg. Regulamento

Ver também Glossario com conceitos associados aos FEEl e a gestdo dos instrumentos financeiros

disponivel na pagina

do IFRRU 2020 em

http://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitacao/ifrru/06Glossario.html.
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3. SOBRE 0 RELATORIO

O presente relatério visa informar sobre as atividades e projetos desenvolvidos pela Estrutura de
gestdo do IFRRU 2020, adiante designada EG IFRRU 2020, no decurso do ano civil de 2016, tendo em
conta os objetivos estratégicos e operacionais, e respetivos indicadores, definidos no &mbito do QUAR
2016 (Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo) e Plano de Atividades aprovados.

Ainda, num exercicio de transicdo para a implementagdo de metodologia do relatério de
sustentabilidade tendo em conta as diretrizes emanadas pela GRI — Global Reporting Initiative,
procura-se ja incluir algumas das suas principais referéncias em matéria de abordagem de gestio e
indicadores a adotar.
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4. SiNTESE DE ATIVIDADES 2016

Janeiro

Articulacdo com financiadores do IFRRU 2020: BEI e CEB

Fevereiro

Articulacdo com diversas entidades para defini¢do dos procedimentos
aplicéveis aos investimentos a apoiar no ambito do IFRRU 2020

Mar¢o

Langamento do Aviso & apresentagdo de candidaturas para constituigdo do
instrumento financeiro para a reabilitagdo e revitalizagdo urbanas, no
ambito do Portugal 2020.

Submissdo da candidatura da EG IFRRU 2020

Aprovacio pelo Conselho de Administragdo do Banco de Desenvolvimento
do Conselho da Europa do pedido de empréstimo para o IFRRU 2020

Abril

Reformulag3o do Aviso a apresentagdo de candidaturas para constituicdo
do instrumento financeiro para a reabilitagdo e revitalizagdo urbanas, no
ambito do Portugal 2020, com revisdo, em baixa, das dotagdes FEEL.

Maio

Submissdo de nova versdo da candidatura da EG IFRRU 2020

Junho

Aprovacio, pelas Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais do
Portugal 2020, das candidaturas da EG IFRRU 2020.

Defini¢do dos indicadores e metas de realiza¢do e de resultado.

Julho

12 Reunido formal do Comité de Investimento, com a aprovagdo do
Regulamento interno, a Politica de Investimento, Programa e Caderno de
encargos do procedimento de selegdo dos intermedidrios financeiros.

Missdo técnica do BEI

Assinatura do protocolo de articulagdo entre a EG IFRRU 2020 e a ANMP —
Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses

Agosto

Revisdo da pagina web do IFRRU 2020 e definigdo da Ficha de projeto

Setembro

Celebracio do Acordo de Financiamento entre a EG IFRRU 2020 e as
Autoridades de Gestao

Outubro

Constituicdo dos (3) Grupos de Trabalho sobre eficiéncia energética,
reabilitagdo urbana e sistema de informagdo IFRRU 2020, no dmbito do
Comité de Investimento.

Novembro

Estabilizacdo das Regras de Informagdo e Comunicagdo com a Rede de
Comunicac¢do do PORTUGAL 2020

Dezembro

Reunides dos Comités de Acompanhamento dos Programas Operacionais.

Autorizacdo, pelo Conselho de Ministros, para a EG do IFRRU 2020 langar o
concurso para selecdo dos intermedidrios financeiros

Ll A UNIAC EUROPEIA
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5. OsetorDA REABILITACAO URBANA

Mais de dois tergos da populagio europeia vive em
areas urbanas. “A expansdo urbana e a difusdo de
povoamento de baixa densidade s3o uma das
principais ameag¢as ao desenvolvimento territorial
sustentavel: os servigos publicos sdo mais caros e
dificeis de assegurar, os recursos naturais tendem a ser
sobre explorados, as redes de transportes pablicos s3o

FIGURA 5 - AS CIDADES NA EUROPA

insuficientes e a dependéncia do automdvel, bem Urbanas

como o congestionamento do transito tornam-se

naUVE

Responsdveis por

% . 80% d
intensos, quer dentro da cidade quer em seu redor.”? ponsit < oy g

Unido

Em Portugal, em 2011, o diagnéstico do ordenamento do territério e do panorama da habitacao

evidenciava problemas estruturais, resultante dos seguintes fatores:

Um crescimento do parque habitacional baseado na construcdo nova;
Um parque habitacional excedentario, com mais de 700 mil alojamentos devolutos;

Uma situagdo de recessdo demografica com um saldo natural negativo que, em 2013, era de
23,8;

Um patrimonio edificado degradado, com cerca de um milhdo de edificios a necessitarem
de obras de reparacdo e cerca de 400.000 edificios a carecem de obras significativas,
representando, nos termos do exercicio da avaliagdo ex-ante dos instrumentos financeiros
para a regeneragdo e revitalizagdo fisica, econémica e social em zonas urbanas, um gap de
investimento na ordem dos 2 a 3 mil milhdes de euros para o periodo 2014-2020;

Uma contragdo do mercado de arrendamento que, de 1970 para 2011, passou de um peso
nas formas de ocupacg&o dos alojamentos de 46% para 21%;

Um elevado endividamento privado resultante de um mercado focado na aquisicio de
habitacdo prépria e com proprietarios de fogos arrendados sem condigdes para promover a
sua conservacdo, face, em grande medida, a um longo periodo de congelamento das rendas
ou de atualizagdo limitada das mesmas;

1

In “Cidades de Amanha: Desafios, visbes e perspetivas”, DG REGIO, 2011, disponivel em

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/citiesoftomorrow/citiesoftomorrow final pt.pdf

2 In “Uma visdo integrada para o Territério”, Dire¢do Geral do Territério, setembro 2015
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Neste contexto, a aposta na reabilitagio urbana surge como resposta a necessidade de revitalizagdo
das cidades, constituindo também um setor estratégico na recuperagdo da crise econdémica e na
criacdo de emprego.

No entanto, Portugal apresentava em 2012, um peso da reabilitacdo no setor da constru¢do, no que
se refere ao volume de produgdo, de apenas 8%, percentagem reduzida quando comparada com a
média dos paises da Europa a 28, que era de 26% (fonte: Euroconstruct, FIEC e AECOPS). Para este
nivel sub6timo de investimento, alguns fatores tém sido identificados®:

* Enquadramento regulamentar complexo das operagdes que leva ao desconhecimento dos
critérios subjacentes e permite uma utilizagio dos mesmos como defesa por parte dos
técnicos envolvidos na aprovagdo de processos; e a falta de regras claras quanto as
responsabilidades, custos e tempos de suspensdo de obras, decorrentes de obrigacGes de
prote¢do do patrimdnio ou achados arqueolégicos;

* Enquadramento regulamentar do mercado de arrendamento na medida em que limitou a
capacidade de investimento dos proprietarios;

* Gap de financiamento das operagdes tendo em conta que os projetos de regeneracdo
urbana s3o normalmente de maior dimensdo e escala, correndo o risco de ultrapassar o
normal ciclo de negécio do investimento imobilidrio, aumentando assim o risco para o
promotor e para a banca.

A este prop6sito importa ter presente que de acordo com inquérito realizado pela CIP, a rentabilidade
e 0 acesso a financiamento s3o os principais obstaculos a uma maior aposta na reabilitagdo urbana,
sendo na imagem infra referenciados os obstaculos entdo elencados.

A revisio do enquadramento normativo da reabilitagdo urbana veio possibilitar uma simplificacdo dos
procedimentos bem como a clarificagdo de alguns conceitos com especial incidéncia nesta atividade,
recuperando a confianga dos investidores®.

Concomitantemente, os Municipios progrediramna ___ SITUACAO Total
definicio das suas estratégias de reabilitagdo ARLI Ap mvad,as | 8a
ARU e ORU Simples Aprovadas 46
urbana, encontrando-se aprovadas ou em processo  spis e ORU Sistemdtica Aprovadas . 33
de constituicdo, 872 Areas de Reabilitagdo Urbana ARU e ORU em Processo de Aprovagéo | 6
(ARU). ARU em Processo de Delimitagdo ‘ 2

3 |n “Avaliacdo ex-ante dos instrumentos financeiros de programas do Portugal 2020 — Lote 4: Instrumentos
financeiros para a regeneracio e revitalizagdo fisica, econémica e social em zonas urbanas”

* Regime juridico da urbanizag3o e edificagdo (RJUE), alterado pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de setembro;
Regime Juridico da Reabilitagdo urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de Outubro e alterado
pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto e pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de setembro; Regime Excecional
para a Reabilitagdo Urbana (RERU),aprovado pelo Decreto-Lei n.2 53/2014, de 8 de abril.

5> Dados IHRU — Portal da Habitag&o
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No que se refere ao sector da construgdo, este continua
a registar uma diminui¢do do seu peso no cOmputo total Volume de negédcios - diminui¢do nas
das atividades econdmicas, verificando-se que, grandes empresas contrasta com
relativamente a 2011, o peso do sector diminuiu 1,9 crescimento nas PME e microempresas,
pontos percentuais (p.p.) no nimero de empresas, 3,2 de 5% e de 2%, respetivamente (Fonte:
p.p. no volume de negécios e 2,9 p.p. no nimero de Banco de Portugal, 2016-2011).
pessoas ao servico (Fonte: Banco de Portugal, 2016-

2011).

Relativamente ao volume de negdcios, importa notar,
contudo, que se o mesmo diminuiu nas grandes
empresas 11%, ja no tocante as PME e as microempresas, estas registaram crescimentos de 5% e de
2%, respetivamente (Fonte: Banco de Portugal, 2016-2011).

A reabilitacdo urbana, enquanto segmento da construcdo, nio dispde de dados autonomizados, sendo
possivel, contudo, aferir a sua situagdo com referéncia a elementos dos dados da reconstrucdo através
de informagdo disponibilizada por associagbes do sector, designadamente a AICCOPN.

FIGURA 6 - PESO DA RECONSTRUGAO (FONTE: INE)

Reconstrugdes licenciadas por 100 construgBes novas licenciadas (N.%)

sieforte  ==Centro  =MefresMetrapoianadelibos == Aenteo Algare === Regiso Auttnoma dos Agores

3egdo Autonoma da Madzina

Notas:

Construgdo nova - Edifica¢do inteiramente nova ainda que no terreno sobre que foi erguida j& tenha sido
efetuada outra construcso.

Obras de reconstrugdo - Obra de construgdo subsequente a demoli¢do total ou parcial de uma edificacio
existente, das quais resulte a manutencg&o ou reconstitui¢io da estrutura das fachadas, da cércea e do nimero
de pisos.

Construgdo - Tipo de obra (edificios, estradas, pontes, barragens, etc.) ligada ao solo e feita de materiais de
construcdo. Os trabalhos do solo para fins agricolas (ex: lavragem do solo) ndo fazem parte do contexto das
construgdes.

15|
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FIGURA 7 — PESO DA REABILITACAO URBANA NO SETOR DA CONSTRUCAO (FONTE: AVALIAGAO EX-ANTE — LOTE 4/AICCOPN)

Peso dos diversos segmentos no valor bruto da producéo do setor da construcéo

Segmento 2011 2012 | 2013
Edificios 54,3 52,0 51,7 91,2 49,5
Edificios ndo residencials 24,9 25,1 26,2 26,6 26,3
Edificios residenciais 29,4 26,9 25,5 24,6 23,2
Reabilitagdo urbana 51 5,0 5,6 6,7 7,0
Engenharia civil 45,7 47,9 48,2 48,8 50,6

Relativamente ao valor dos prédios urbanos transacionados, manifesta-se uma recuperagdo, para
valores ja préximos dos atingidos em 2008 que representa o ponto mais alto desta série.

FIGURA 8 - VALOR MEDIO PREDIOS URBANOS TRANSACIONADOS (FONTE: PORDATA)

Valor médio dos prédios urbanos transacionados (média)
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Importa realgar que um dos obstéculos apontados como mais relevantes no sector da construgdo,
depois da insuficiéncia da procura, foi a dificuldade de obtengédo de crédito.
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FIGURA 9 - OBSTACULOS A ATIVIDADE DE CONSTRUCAO (FONTE: INE, 2017)

Outras

Dificuldade na obtengdo de licencas

Dificuldade na obtengdo de crédito bancério 32,90%
Nivel da taxa de juro 11,60%

‘ i

Deteriora¢do das perspectivas de venda 31,8@% |

Falta de materiais 2,50%
Dificuldade em recrutar pessoal qualificado

Condigdes climatéricas desfavoraveis

Insuficiéncia da procura 67,40%

Com impacte no segmento da reabilitagdo urbana, o sector do turismo continua a registar expansao,
em todo o tipo de alojamentos, exceto nas pousadas.

FIGURA 10 - OFERTA HOTELEIRA (FONTE: TRAVELBI/INE)
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Realce especial para o alojamento local que ascende, segundo dados da Associacdo de Alojamento
Local em Portugal (ALEP), a cerca de 30.400 unidades em Portugal, das quais 23% estdo concentradas
nos centros urbanos de Lisboa e do Porto, sendo que Lisboa retine 17% da oferta. Segundo dados
apurados pela ALEP, o alojamento local urbano representa o segmento de maior crescimento e
potencial dado novo perfil do turismo associado a novas necessidades dos turistas e viajantes.

Assim, no atual contexto o segmento da reabilitagdo urbana pode beneficiar da vitalidade do sector
do turismo, com especial realce para as iniciativas promovidas por PME e microempresas.

Segundo o Barémetro da AICCOPN, “2016 foi um ano em que se verificou um acréscimo relevante na
atividade deste segmento, registando-se um aumento de 10,1% do indicador Nivel de Atividade,
quando comparado com o ano 2015.”



PORTUGAL UNIAO EUROPEIA
I F R U 2020 O O Fundos Europeus
instrumento ﬁnancelro : : Estruturais e de Investimento
reabliitagio ¢

6. O IFRRU 2020

O Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo urbanas (IFRRU 2020) visa apoiar, através
de produtos financeiros, investimentos de reabilitacdo urbana e, complementarmente de eficiéncia
energética na habitagdo.

Tendo em conta o nimero de iméveis com necessidades de intervengdo, a situacio do sector da
construgdo civil, e a expansdo a que temos assistido ao nivel do turismo nas cidades, o IFRRU 2020
apresenta-se como uma iniciativa competitiva ja que esta focado na reabilitacdo integral de edificios
com maiores necessidades de intervengdo, ndo tem qualquer restri¢do ao nivel do uso a dar ao edificio
reabilitado ou do apoio a entidades abrangendo ainda todo o territdrio nacional.

FIGURA 11 - OPORTUNIDADES E AMEACAS IFRRU 2020

OPORTUNIDADES AMEACAS
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Indicadores econémicos

O IFRRU 2020 é cofinanciado por Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) no dmbito do
acordo de parceria, estabelecido entre a Comissdo Europeia e Portugal para atingir os designios
comuns da Estratégia da UE no horizonte 2020, designado Portugal 2020, congregando recursos
provenientes de todos os programas operacionais {PO) regionais, bem como, no que respeita a
componente de eficiéncia energética na habitagdo de particulares, do PO temético SEUR e dos PO das
Regides Auténomas, num total de 103 milhdes de euros.

O IFRRU 2020 retine, ainda, verbas provenientes do BEI (Banco Europeu de Investimento) e do CEB
(Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa),
no montante de 500 e 80 milhdes de euros, O IFRRU 2020 responde ao gap de
respetivamente, e verbas do Orgamento de Estado financiamento estimado pela avaliagao
para satisfacdo da contrapartida nacional publica, no ex-ante na ordem dos 1.250 a 1.750

milhdes de euros, apoiando um
montante global de investimentos de

montante de cerca de 20 milh&es de euros.

Estes montantes serdo alavancados por institui¢des cerca de dois mil milhdes de euros.

financeiras em, pelo menos, igual montante,
permitindo obter cerca de 1.400 milhdes de euros
disponiveis para financiar investimentos em
reabilitacio urbana e, complementarmente, em eficiéncia energética, dedicados a reabilitagao
integral de edificios com maiores necessidades de intervengdo: idade igual ou superior a 30 anos ou
em mau estado de conservacdo localizados em areas de reabilitagdo urbana definidas pelos

Municipios.

Relativamente aos FEEI, o IFRRU 2020 mobiliza as seguintes prioridades de investimento (Pl):
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FIGURA 12 - PRIORIDADES DE INVESTIMENTO FEEI

w7 Melhoria do ambiente urbano e da revitalizacio das cidades, mais focalizada
em intervenc¢des que visem a qualificagdo do edificado, incluindo habitagio

“ ‘— (P16.5)

Apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizagdo
das energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos
edificios publicos e no setor da habitaco.

(P14.3)

Reabilitagdo e regeneragdo fisica, econémica e social das comunidades e das

zonas urbanas desfavorecidas, mais centrada em intervengdes integradas,

com uma componente fisica (incluindo edificado) e uma componente social,

nomeadamente em bairros sociais ou outras dreas urbanas onde residam
comunidades desfavorecidas

(P19.8)

Indicadores organizacionais

O IFRRU 2020 é gerido pela Estrutura de Gestdo, dispondo ainda de um érgio de natureza estratégica,
o Comité de Investimento.

Neste Comité, tém representacdo todos os financiadores publicos do IFRRU e, ainda, entidades que
participam diretamente no modelo de gestdo: a DGEG (Dire¢do Geral de Energia e Geologia), o
Turismo de Portugal (enquanto autoridade do setor de turismo com forte relevancia para o IFRRU
2020), o IHRU, enquanto autoridade para a habitagdo e reabilitagio urbana e a ANMP (Associagio
Nacional de Municipios Portugueses), enquanto representante dos principais agentes no territério e
emissores dos pareceres de enquadramento a que est3o sujeitas todas as operac¢Bes financiadas
através deste instrumento financeiro.

O IFRRU 2020 atua através de entidades financeiras (em geral, a banca comercial), selecionadas para
o efeito através de concurso publico, e que irdo disponibilizar produtos financeiros em condicdes mais
vantajosas do que as existentes no mercado, para apoio a operagdes de reabilitagdo urbana.
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FIGURA 13 - MODELO ORGANIZACIONAL
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O IFRRU 2020 atua em todo o territério nacional e destina-se a apoiar operagdes de reabilitacdo e
revitalizagdo urbanas.

As operacBes podem ser promovidas por pessoas singulares ou coletivas, puablicas ou privadas,
incluindo-se os condominios. Os edificios reabilitados podem destinar-se a qualquer uso,
designadamente, habitagdo, arredamento, hotéis, servigos, etc.

As operagdes a financiar devem demonstrar viabilidade financeira e gerar receitas liquidas positivas
suficientes para amortizar o valor do financiamento do investimento.

Em sintese, podem ser apoiadas as seguintes tipologias de operacdes:
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FIGURA 14 - TIPOLOGIA DE OPERACOES ELEGIVEIS

Tipologia de utilizagdo do

Tipo de operagao

Reabilitacdo integral de
edificios

Imovel

Igual ou superior a 30 anos
(ou, no caso de idade
inferior, que demonstrem um
nivel de conservagdo igual ou
inferior a 2, avaliado de
acordo com o Decreto-Lei n.2
266-B/2012, de 31 de
dezembro)

imovel

Habitagdo (publica ou
privada)

Area territorial

Area de Reabilitagio
Urbana (ARU) e,
cumulativamente,
area delimitada no
Plano de Agdo de
Reabilitagdo Urbana
(PARU) do respetivo
municipio

Equipamentos de
utilizagdo coletiva,
industria, turismo,
comércio, servigos

(publicos ou privados)

Area de Reabilitacio
Urbana (ARU) e com
financiamento FEEI,
cumulativamente,
drea delimitada no
Plano de A¢do de
Reabilitagdo Urbana
(PARU) do respetivo
municipio

Reabilitagdo de espagos e
unidades industriais
abandonadas

com vista a sua reconversio

n/a

Habitagdo (publica ou
privada)

Area de Reabilitagio
Urbana (ARU) e,
cumulativamente,
area delimitada no
Plano de Agdo de
Reabilitagdo Urbana
(PARU) do respetivo
municipio

Equipamentos de
utilizagdo coletiva,
industria, turismo,
comércio, servicos
(publicos ou privados))

Area de Reabilitagdo
Urbana (ARU) e com
financiamento FEEI,
cumulativamente,
area delimitada no
Plano de Agdo de
Reabilitagdo Urbana
(PARU) do respetivo
municipio

Reabilitacdo de fragdes de
particulares inseridas em
edificios de habitagdo social
que sejam alvo de reabilitagdo
por parte da entidade publica
que detém a restante parte do
edificio

lgual ou superior a 30 anos
(ou, no caso de idade
inferior, que demonstrem um
nivel de conservagdo igual ou
inferior a 2, avaliado de
acordo com o Decreto-Lei n.2
266-B/2012, de 31 de
dezembro)

Habitagdo, comércio,
servigos
(privados)

Area delimitada no
Plano de A¢do
Integrada para as
Comunidades
Desfavorecidas
(PAICD) do respetivo
municipio

Complementarmente as
operacoes referidas
intervengdes em eficiéncia
energética identificadas em
auditoria energética realizada
para o efeito

(a que for aplicavel a alinea
anterior respetiva)

Habitagdo (privada)

(a que for aplicavel &
alinea anterior
respetiva)

O enquadramento nas dreas territoriais definidas tem de ser previamente confirmado pelo Municipio

da 4rea de localizagdo do projeto, para todas as operagdes candidatas a financiamento.
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Os produtos financeiros sdo criados tendo em conta as disposigdes do Regulamento de Execug&o (UE)
n.2 964/2014 da Comissdo, de 11 de setembro, que estabelece as regras de execugdo do Regulamento
(UE) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, podendo ser:

a. Produtos financeiros de divida: Empréstimos ou equivalentes (nomeadamente crédito,
locagdo financeira ou outras formas de financiamento por capitais alheios).

b. Subvencdo ndo reembolsavel (Auditoria energética), que consiste na realizacdo da auditoria
energética (desde que a mesma n3o seja obrigatéria por lei), a favor dos beneficidrios finais
que beneficiem de um empréstimo financiado pelos FEEI para a concretizagdo dos
investimentos em eficiéncia energética.

c. Bonificagdo de juros de empréstimos, em conjugagdo com uma ou ambas as formas de
contribuices financeiras anteriores, a decidir em Comité de Investimento do IFRRU 2020
quando e se as taxas de juro de mercado assim o justificarem.

d. Garantia ou contragarantia gerido por um intermediario financeiro, dotado unicamente com
recursos FEEI, destinando-se a garantir empréstimos concedidos pelas EGF selecionadas no
ambito dos Lotes divida e financiados exclusivamente por recurso da EGF.

e. Bonificacdo de comisses de garantia até 100% (podendo ser integralmente bonificada até 1%
do valor garantido) das mesmas desde que estas sejam garantidas ou contragarantidas com
apoio dos FEEI.

Para acesso aos produtos financeiros, os promotores dos investimentos apresentam as suas
candidaturas junto dos intermediarios financeiros, sendo o processo de andlise, decisdo e aplicagdo
desenvolvido em obediéncia aos procedimentos previamente estipulados pela EG do IFRRU 2020 nos
termos do manual de procedimentos e sujeito a verificagdo administrativa e local pelos membros da
EG IFRRU 2020.

FIGURA 15 - CICLO DE GESTAO
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Indicadores sociais e ambientais FIGURA 16 - OBJETIVOS IFRRU 2020

Tendo em conta os objetivos definidos, pretende-se
promover a fixagdo de pessoas e de atividades
econbémicas, equipamentos ou servicos em areas

+
residentes

urbanas que se encontram degradadas ao nivel +emprego
fisico, mas também com debilidades ao nivel social
e econdmico, contribuindo para a criagfio de riqueza
e de emprego nessas dreas e para um urbanismo

mais racional e sustentdvel.

Assim, o IFRRU 2020 deve contribuir para os seguintes indicadores de realizagdo e de resultado,
conforme estipulado no Acordo de Financiamento celebrado com as Autoridades de Gestdo dos
Programas Operacionais:

FIGURA 17 - INDICADORES DO IFRRU 2020

Indicadores de realizagdo

Meta 2018 Meta 2023

Edificios publicos ou comerciais

Aumentar a qualidade do | construidos ou renovados em dareas 4.723 44917

ambiente urbano e revitalizar as | urbanas (m?)

cidades (P.l. 6.5 itacd ili 3

idades ( ) Habitagbes reabilitadas em areas 192 966
urbanas (N.9)

3 212 1.086

Regene:ragao urbana. iy Habitagbes reabilitadas em dreas

comunidades desfavorecidas (P.1. 20 120
urbanas (N.9)

9.8)
Agregadc')s familiares com consumo 81 3.243

Sy it de energia melhorado (N.2)
Eficiéncia energética na

Diminuigdo anual estimada das
emissdes de gases com efeito de 60 2.335
estufa (ton CO2 equivalente)

habitagdo particular (P.l. 4.3)

Indicadores de resultado Meta 2018 Meta 2023

Aumentar a qualidade do | Postos trabalho criados (N.2) 4 207
ambiente urbano e revitalizar as

i 0
cidades (P.1. 6.5) Novos residentes (N.2) 5 253
Eficiéncia energética na | Consumo de energia priméria na 7164 5.407
habitagdo particular (P.l. 4.3) habitagdo (tep) ) ’

O IFRRU 2020 ir3, ainda, contribuir para o indicador de resultado previsto nos Programas Operacionais
Regionais — “Aumento do grau de satisfagdo dos residentes que habitam em &reas com estratégias
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integradas de desenvolvimento urbano»®, a aferir pelas AG para o conjunto das interven¢des em
PEDU, PARU/PAICD, ou instrumentos similares no caso das Regides Auténomas. De notar que este
indicador resulta de inquérito a satisfagdo dos residentes das areas intervencionadas, que sera
aplicavel quer aos instrumentos financeiros quer aos apoios geridos diretamente pelas AG, ndo

carecendo portanto de levantamento especifico de indicadores ao nivel de cada intervengdo apoiada.

A metodologia de aferigdo dos indicadores referidos encontra-se descrita na memoria descritiva da
candidatura oportunamente apresentada pela EG do IFRRU 2020 e aceite pelas Autoridades de
Gestado.

Ainda, tendo presente o compromisso assumido por Portugal no ambito do Acordo de Parceria, para
alcance das metas comuns da UE estabelecidas na Estratégia Europa 2020, o IFRRU 2020 ira contribuir

para o crescimento sustentavel, atuando no aumento da eficiéncia energética e para o crescimento
inclusivo, promovendo o emprego.

FIGURA 18 — METAS DE PORTUGAL NO AMBITO DA ESTRATEGIA EUROPA 2020 E SITUACAO EM 2013*

* quadro extraido do texto completo do Acordo de Parceria (julho de 2014) disponivel em
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/1.%20AP_Portugal%202020 28julho.pdf
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8 «Aumento do grau de satisfacdo dos residentes nas dreas de intervencdo» no caso do PO Madeira

Estruturals e de Investimento
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7. A ESTRUTURA DE GESTAO

A Estrutura de Gestdo do IFRRU 2020 foi criada pela Resolu¢do de Conselho de Ministros n2 52-
A/20015, de 23 de julho, tendo a natureza de estrutura de miss3o, integrada na administragdo direta
do Estado. A atividade exercida pela EG IFRRU 2020 desenvolve-se sob tutela do Ministro do Ambiente
e dependéncia do Secretario de Estado Adjunto e do Ambiente.

FIGURA 19 - QUADRO DE REFERENCIA DA EG IFRRU 2020

Assegurar a definicao, § Valorizagdo dos seus
gestao, o recursos humanos

©
acompanhamento e = Otimizacdo da relagio
execug¢do do IFRRU custo - beneficio na
2020 utilizagdo dos recursos

publicos
Cultura de servigo ptblico
Accountability

> >

O prazo de duragdo da EG do IFRRU 2020 coincide com o periodo de vigéncia do Portugal 2020,
incluindo-se o periodo de encerramento definitivo de contas, a apresentacdo do relatério final e o
integral cumprimento das obrigagbes decorrentes dos compromissos assumidos no cumprimento da
sua missdo, ou seja, pelo menos até 2024 (data de apresentacio do relatério final).

A EG IFRRU 2020 funciona junto do IHRU (Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana, I.P.), a quem
compete assegurar todo o apoio administrativo e financeiro ao seu normal funcionamento, tendo sido
celebrado, em dezembro de 2015, um protocolo, entre as duas entidades.

Compete a EG do IFRRU, designadamente:

® Langamento e acompanhamento de concursos para selecdo dos fundos retalhistas
regionais e das respetivas entidades gestoras;

® Apresentagio ao Comité de Investimento de propostas fundamentadas de decisdo sobre
os fundos retalhistas regionais e entidades gestoras;

® Preparagdo e acompanhamento da execugdo dos acordos operacionais a celebrar entre
o IFRRU 2020 e as entidades gestoras dos fundos retalhistas regionais selecionados;

|

Monitorizagao e controlo da aplicagdo dos acordos operacionais pelos fundos retalhistas
regionais;



~

kR oo 92020

reabllitacio e revitalizagio

UNIAO EUROPEIA

Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento

Prestacdo de informagdo ao Comité de Investimento sobre a execu¢do dos acordos
operacionais e sobre o desempenho dos fundos retalhistas regionais;

Otimizacdo do desempenho dos fundos retalhistas regionais;

®  Gestdo de tesouraria do IFRRU 2020;

" prestacdo de apoio técnico as autoridades de gestdo dos PO financiadores;
®  Elaboracdo da estratégia e do programa de comunica¢do do IFRRU 2020;
[

Prestacdo de apoio técnico as entidades gestoras dos fundos retalhistas regionais.

A EG IFRRU 2020 articula-se com as AG dos PO e demais entidades financiadoras, como o BEl e o CEB,
com as agéncias publicas com responsabilidades em matérias de reabilitagdo urbana e eficiéncia
energética, entre outras, e com representantes dos Municipios.

FIGURA 20 - PRINCIPAIS STAKEHOLDERS

Intermediaros
financeiros
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A EG IFRRU 2020 € constituida por uma Comissdo Diretiva (CD), composta por um presidente e dois

vogais executivos, e um secretariado técnico de,

no maximo, 8 membros, dos quais se encontram em

efetividade de fungdes 4 técnicos superiores, exercendo 1 fungdes de coordenacio, e 1 assistente

operacional.

Os membros do secretariado estdo sujeitos ao
regime de trabalho em fungdes publicas.

Todos os colaboradores tém vinculo a fun¢do
publica, exceto um, que se encontra em
regime de cedéncia de interesse publico.

A capacitagdo dos recursos humanos é sempre
um fator chave de sucesso, tendo em vista
elevar as competéncias e a motivacdo e
otimizar o desempenho. Os perfis da equipa
do secretariado técnico foram definidos com o
objetivo de garantir uma  equipa
multidisciplinar com capacidade demonstrada
nas areas relacionadas com a ac¢do do IFRRU
2020, com destaque para os FEEl e para a
reabilitacio urbana e ordenamento do
territério, mas também em dreas transversais
que se consideram determinantes, tais como a
area financeira, o direito e os sistemas de
informagdo. Em 2016, foram frequentadas 8
acbes de formacgdo, destacando-se as
referentes ao funcionamento de instrumentos
financeiros no ambito dos FEEI.

FIGURA 23 — HABILITACOES LITERARIAS

FIGURA 21 - DISTRIBUICAO DOS MEMBROS DA EG, POR GENERO

M = F

FIGURA 22 - IDADE MEDIA DOS COLABORADORES DA EG IFRRU 2020
52 51

50
48 47
46
44
Idade média CD Idade média Secretariado
Técnico

A maioria dos recursos humanos sdo do género
feminino, a média de idades ronda os 50 anos e
88% detém o grau de licenciatura.

Todos os colaboradores tém um de horario de
trabalho flexivel, que constitui o horario mais
frequente na Administragdo Publica e adequado as
exigéncias de funcionamento com forte articulacdo
com o exterior.
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A EG do IFRRU dispde, desde inicio de fungdes (2015), de um Cédigo de ética e de conduta, refletindo
a atencdo que a EG do IFRRU 2020 d4 ao tratamento desta matéria. Este Codigo, disponivel no site,
inscreve os principios e normas de comportamento que pautam a atuagdo da EG IFRRU 2020 e dos
seus Colaboradores, quer no ambito da prossecucio da sua missdo, quer no exercicio das atividades
que lhe servem de suporte, a que os Colaboradores se encontram sujeitos e que devem assumir como
intrinsecamente seus, refletindo-os na relagio profissional que estabelecem entre si e com terceiros.

Indicadores de atividade

Na defini¢do dos objetivos presentes no QUAR e refletidos no Plano de Atividades de 2016 foram
considerados os pardmetros estabelecidos pelo artigo 112 da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro,
seguidamente identificados:

*  «Objetivos de eficacia», entendida como medida em que um servico atinge os seus objetivos
e obtém ou ultrapassa os resultados esperados;

=  «Objetivos de eficiéncia», enquanto relagdo entre os bens produzidos e servigos prestados e
os recursos utilizados; e

* «Objetivos de qualidade», traduzida como o conjunto de propriedades e caracteristicas de
bens ou servicos, que lhes conferem aptiddo para satisfazer necessidades explicitas ou
implicitas dos utilizadores.

Nestes termos, tendo em conta a missdo, visdo e valores e uma vez analisadas as oportunidades,
ameacas, forgas e fraquezas, foram definidos no &mbito do QUAR 2016 trés objetivos estratégicos de
carater plurianual, bem como 7 objetivos operacionais, estes para a primeira fase de implementagdo
do IFRRU 2020, monitorizados com recurso a um painel de 13 indicadores.

Importa referir que em 2016, foram verificados alguns constrangimentos que condicionaram a
execuc¢do desse ano.

O primeiro, de ordem orgamental, que determinou uma forte contencdo de despesas, com particular
incidéncia na rubrica de aquisi¢des de bens e servigos, associadas sobretudo a a¢Bes de formagdo e
a¢des de comunicagdo.

O segundo, relativo ao processo de financiamento no &mbito do Portugal 2020 condicionado por um
acentuado postergamento dos prazos de analise e decisdo das candidaturas apresentadas pela EG do
IFRRU 2020 para a constituicdo do IFRRU 2020 bem como, e consequentemente, da celebragdo do
acordo de financiamento entre as Autoridades de Gestdo (AG) e a EG do IFRRU 2020.
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De facto, o Plano de Atividades de 2016 teve como pressuposto inicial fundamental que os Acordos
de financiamento entre as AG e a EG do IFRRU 2020 fossem celebrados no primeiro quadrimestre do
ano, data que se estimava ser absolutamente realista e concretizavel, o que ndo veio a acontecer.
Assim, o Aviso para apresentacdo das candidaturas da EG do IFRRU 2020 foi lancado apenas em margo
de 2016, sendo que posteriormente foi ainda objeto
de redefinigdo dos seus elementos essenciais, como
as dotagBes, e consequente reformulagdo de Datas relevantes:

candidaturas, tendo as respetivas decisdes vindo a Aprovacao da candidatura da EG
IFRRU 2020 aos PO: junho;

rer apenas em junho de 2016. O acordo
ocorrer apenas em | 6 de Aprovagao do Comité de

financiamento veio a ser celebrado a 13 de setembro.

Investimento: julho;
Autorizacao do Conselho de Ministros

Ainda assim, e com a colaboragdo das Autoridades de

i o . ] para langamento do concurso de
Gestdo e membros do Comité de Investimento, foi selegio dos intermediarios
possivel a este 6rgdo apreciar, ainda em julho, os financeiros: dezembro
documentos que estruturam a politica de

investimento e o processo de selecio dos
intermediarios financeiros.

Para selecdo dos intermedidrios financeiros foi adotado o procedimento de concurso publico
internacional limitado por prévia qualificagdo que, embora complexo e moroso, foi considerado o
mais adequado para alcangar os objetivos e condigBes impostos pelo Regulamento (UE) n.2
1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, bem como o disposto na
Comunicagdo da Comissdo Europeia Orientagdes para os Estados-Membros sobre a selegdo dos
organismos de execug¢do dos instrumentos financeiros (Aviso 2016/C 276/01), publicado no JOUE, em
29 de julho de 2016.

Através da fase de prévia qualificagdo pretende-se, de entre as entidades legalmente autorizadas para
atuar em Portugal, qualificar as entidades que detenham competéncias técnicas e capacidade
financeira para criar e gerir os instrumentos financeiros.

Pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 84-0/2016, de 30 de dezembro e posteriores despachos
de delegagdo de competéncias (o primeiro’, de 31 de janeiro de 2017, do Ministro do Ambiente no
Secretario de Estado Adjunto e do Ambiente e o segundo, de 1 de fevereiro de 2017, do Secretério de
Estado Adjunto e do Ambiente na Comissdo Diretiva da Estrutura de Gestdo®) foi autorizado o
lancamento do concurso referida e a respetiva realizagdo da despesa e assungdo dos encargos
plurianuais.

7 Despacho n.2 1154/2017, publicado no DR, 22 série, n.2 22, de 31 de janeiro de 2017

g Despacho n.2 1174/2017, publicado no DR, 22 série, n.2 23, de 1 de fevereiro de 2017
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Assim, apenas a 2 de fevereiro de 2017, ao abrigo da competéncia delegada, o Concurso foi lancado
pela Comissdo Diretiva e publicado na plataforma anoGov, ao abrigo da competéncia delegada, a 2 de
fevereiro de 2017.

Estes sucessivos condicionalismos verificados, externos mas determinantes na atividade da EG do
IFRRU 2020, tiveram impacte no QUAR e objetivos definidos, tendo os mesmos sido ao longo do ano
e por duas vezes reformulados, com revisdo das metas em baixa.

FIGURA 24 - OBJETIVOS E INDICADORES QUAR

PARAMETRO EFICACIA: peso 40%

OOP1 | Assegurar a implementagao do IFRRU 2020: peso 60%

Indicadores I;noeltz Tolerdncia (\:: ?tl; :’ Peso
Prazo maximo (n2 dias Uteis) para o
lancamento do concurso publico internacional
ind1 2 con’.car da data de publicacdo da RCM que 60 5 50 40%
autoriza a despesa e dos despachos de
delegacdo de competéncias na EG do IFRRU
2020
Récio de Alavancagem das dotagoes FEEI
Ind2 atingida com outros financiadores do IFRRU 1 0,01 1,2 60%
(FEEl/outros fundos)
Indicadores I;l:)e:; Tolerancia C‘: ?:; :, Peso
Ne@ de sessGes tematicas de divulgagdo do
Ind3 IFRRU 2020 2 1 7 30%
Taxa de respostas dadas no prazo de 5 dias
Ind4 (teis as perguntas registadas no endereco 65% 10% 80% 40%

especifico do IFRRU 2020
Prazo maximo (n2 dias Uteis) para
apresentac¢do do Plano de Comunicagdo ao
Ind5 Comité de Investimento a contar da data de 74 10 45 30%
celebracdo dos acordos de financiamento
com as Autoridades de Gestdo (AG)
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m Garantir a uniformizagdo e simplificacdo dos procedimentos: peso 15%

g Meta bW Valor
indicadores 2016 okt Critico e
o 5 i 5
Ind6é Ne@ de a¢Bes realizadas (workshops/féruns de 4 1 6 40%
debate)
5 : "
ind7 N2 de Orientag¢Bes para os BF e 2 1 4 60%

Intermediérios Financeiros

PARAMETRO EFICIENCIA: peso 25%

OOP4 | Assegurar a confianca na aplicagdo do IFRRU 2020: peso 55%

] Meta At Valor
Indicadores 2016 Tolerancia Critico Peso

Prazo (meses) de definicdo de procedimento
Ind8 de emissdo do parecer prévio das Camaras 9 1 7 100%
Municipais, a contar do inicio do ano

m Promover a boa execu¢do do IFRRU 2020: peso 45%

3 Meta T Valor
Indicadores bO0E Tolerancia Critico Peso
T o & i
Ind9 Tempo médio (n.2 de dias Uteis) dos 15 5 5 100%

pagamentos ao IHRU das contribuicdes FEEI

Realizacao do OOP -
PARAMETRO QUALIDADE: peso 35%

OOP6 | Estruturar o sistema de monitorizagao IFRRU 2020: peso 60%

_ Meta ey, Valor
Indicadores bl Toleréncia Critico Peso

Prazo (n2 dias titeis) de defini¢do do modelo
do sistema de indicadores e metodologias de
Ind10 afericdo do desempenho do IFRRU 2020 74 5 50 50%
contado a partir da data de celebracio dos
Acordos de Financiamento com as AG
Prazo (n?2 dias Uteis) de Definicdo do modelo
do Sist. de Informagdo, contados a partir da

i celebragdo dos acordos de financiamento

74 15 50 50%

com as AG
OOP7 | Garantir a criacdo e implementacao do sistema de gestdo e de controlo interno: peso 40%
Meta Valor
ica Tolerancia 7%
Indicadores 2016 oleranci Critico Peso
p 5 s b iliaca |
ind12 'razo (r? dias Uteis)de reconci 'ua.gao mensa 15 5 8 20%
do movimento de contas bancérias
Prazo maximo (n2 dias tteis) para atualizagdo
Ind13 do manual de procedimentos a contar da data 74 5 25 60%

da celebragdo dos Acordos de Financiamento
com as AG

E, ainda, de assinalar, que relativamente aos trabalhos desenvolvidos pelos Grupos de Trabalho
criados no @mbito do Comité de Investimento — Grupo de Trabalho para a Reabilitacdo urbana, Grupo
de Trabalho para a Eficiéncia Energética e Grupo de Trabalho para os Sistema de Informaco do IFRRU
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2020 — 0s mesmos revelaram-se mais complexos, tendo o Comité determinado que as conclusdes dos
dois ultimos Grupos de Trabalho referidos devem ser apresentadas na sua reunido de maio de 2017,
circunstancias que justificaram o desvio apresentado nos indicadores 11 e 13.

Em anexo, apresenta-se o detalhe da realizagdo de cada indicador e nota justificativa dos desvios
apresentados.

Tendo em conta os objetivos operacionais definidos bem como os pesos de relevéncia que lhes foram
atribuidos, os objetivos mais relevantes (isto €, os que, somando os pesos por ordem decrescente de
contribuicdo para a avaliagdo final, perfazem, pelo menos, metade dos objetivos definidos, no caso
concreto 73%), sdo os seguintes:

FIGURA 25 — OBJETIVOS OPERACIONAIS AIS RELEVANTES

Parametro Objetivos relevantes Peso atribuido

EFICACIA OOP1 - Assegurar a implementagdo do IFRRU 2020 24%

EFICIENCIA | OOP4 - Assegurar a confianga na aplica¢do do IFRRU 2020 14%
00P6 - Estruturar o sistema de monitorizagdo IFRRU 2020 21%

e 00P7 - Garantir a criagdo e implementagdo do sistema de gestdo e 14%
de controlo interno

Pese embora todo o exposto, em sede de execugdo foi possivel a esta Estrutura cumprir, em termos
gerais, as metas revistas para os objetivos fixados, conforme se ilustra na figura 21, com melhores
niveis de execugio para os objetivos de implementagdo e seguranga na aplicagéo do IFRRU 2020 muito
relevantes nesta primeira fase de estabelecimento deste instrumento financeiro.
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FIGURA 26 - TAXA DE REALIZAGAO PONDERADA DOS OBJETIVOS

99%

e e

65%
47%

28%

18% |

OOP1-Assegurar OOP2-Divulgar as OOP3-Garantir a{ OOP4-Assegurar OOPS5-Promover |0OP6- Estruturar OOP7-Garantir a

a implementacdo oportunidades uniformizagdoe | aconfiangana a boaexecugdo| o sistema de criagdo e
do IFRRU 2020 de financiamento simplificagdo dos| aplicagio do  do IFRRU 2020 | monitorizagio  implementacgo
procedimentos IFRRU 2020 IFRRU 2020 do sistema de
gestdo e de

controlo interno

Eficdcia Eficiéncia Qualidade

Indicadores ambientais

A EG IFRRU 2020 funciona junto do IHRU, estando sujeita as regras de utilizacdo das instalagbes deste
Instituto bem como as politicas ambientais pelo mesmo implementadas.

Neste contexto, considera-se que os indicadores ambientais relativos ao funcionamento da EG IFRRU
ndo sao materialmente relevantes, dando-se prevaléncia aos indicadores ambientais monitorizados
no ambito do IFRRU 2020.

Ndo obstante, a EG do IFRRU 2020 internalizou nas suas praticas correntes a utilizagdo de suportes
digitais e comunicagdes eletrénicas, em detrimento do suporte em papel.

O nosso principal eixo de responsabilidade social assenta na promogdo da transparéncia, da
simplificacdo de procedimentos e na difusdo das melhores praticas. Neste contexto, o reporte da
nossa atividade e instrumentos de gest&o utilizados encontram-se publicados no site do IFRRU 2020
e, ao longo de 2016, atualizdmos os contetidos das nossas paginas no sentido de disponibilizar aos
potenciais beneficiarios informag3o util sobre o IFRRU 2020.
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Indicadores financeiros

O orcamento da EG do IFRRU 2020 encontra-se integrado no orgamento do IHRU, constituindo, a
partir de 2017, uma subdivisdo. Este orcamento tem receitas do Orcamento de Estado
(correspondente a contrapartida nacional publica) e de fundos comunitarios.

As despesas de gestdo da EG IFRRU 2020 respeitam apenas a custos reais, ndo existindo quaisquer
fees ou taxas de gestfio. Os custos reais de gestdo assumem a forma de custos diretos (por ex.,
remunerac¢des da EG) e de custos indiretos que resultam de imputagdo de gastos gerais em que o IHRU
incorre pelo facto de assumir o apoio logistico e administrativo desta EG. Anualmente e de acordo
com o calendario aplicével, a EG do IFRRU 2020 apresenta ao IHRU a proposta de or¢camento para o
seu funcionamento, por fonte de financiamento, a relevar no or¢amento do IHRU para o exercicio
orcamental em causa, para efeitos de atribui¢do de transferéncia do Orgamento de Estado a prever
no programa orcamental. O orcamento total de funcionamento é anualmente aprovado pelo Comité
de Investimento.

Nesta fase de preparagdo e arranque do IFRRU 2020, os custos de gestdo sdo maioritariamente
dedicados ao pagamento das despesas com pessoal, sendo ainda importante o peso das aquisi¢bes
de servigos, inerentes a contratacdo de consultorias especializadas para o lancamento do concurso
publico internacional para a selegdo dos intermediarios financeiros.

No que se refere ao cofinanciamento dos custos de funcionamento da EG do IFRRU 2020 pelos FEEI,
e nos termos aprovados em sede de candidatura da EG IFRRU aos Programas Operacionais, ao custo
anual é aplicada uma imputacdo essencialmente inerente ao peso relativo do total das dotacbes
aprovadas.

FIGURA 27 — PESO DO FINANCIAMENTO DOS PO

Programa Eixo Pl Taxa de imputagao
POR Norte 4. Qualidade Ambiental 6.5 2,28%
s 6.5 7,52%
5. Sistema Urbano 9.8 2.34%
POR Centro 7. Afirmar a Sustentabilidade dos Territérios (CONSERVAR) 6.5 4,56%
6.5 9,70%
9. Reforgar a rede urbana (CIDADES) 08 0.37%
POR Lisboa . . 6.5 8,30%
8. Desenvolvimento urbano sustentavel 0.8 4.15%
POR Alentejo i , 6.5 10,03%
4. Desenvolvimento urbano sustentavel 9,8 1.82%
6. Coesdo Social e Inclusdo 9.8 0,46%
8. Ambiente e Sustentabilidade 6.5 0,91%
POR Algarve 4. Reforcar a competitividade do Territorio 6.5 6,43%
POR Agores 4, Economia de baixo carbono 4.3 0,41%
6. Ambiente e eficiéncia dos recursos 6.5 1,32%
POR Madeira | 4. Apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em
4.3 0,46%
todos os setores
5. Proteger o Ambiente e Promover a Eficiéncia de Recursos 6.5 1,75%
8. Promover a inclusdo social e combater a pobreza 9.8 0,71%
PO SEUR 1. Apoiar a transigdo para uma economia com baixas emissdes de
4.3 36,48%
carbono em todos os setores
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Os limites das disponibilidades do orcamento para a assungédo dos encargos, designadamente, com os
recursos humanos afetos a EG IFRRU 2020, com a aquisi¢do de bens e servigos e outras despesas
orcamentais, sdao comunicados pelo IHRU, apés a aprovagdo do orcamento do IHRU e deduzidas as
cativagGes e redugbes proporcionais, sem prejuizo das alteragdes orcamentais, promovidas pelo IHRU,
para fazer face aos encargos assumidos. Nesta esteira, é de registar que no orcamento aprovado pelo
Comité ndo se encontrava refletida a dotagdo das rubricas outras despesas correntes e investimento,
resultantes dos custos indiretos.

Em 2016, a execugdo do orcamento de funcionamento da EG IFRRU 2020 é de 55% do orcamento
previsional inicial aprovado.

FIGURA 28 - EXECUCAO ORCAMENTAL DA EG IFRRU 2020

Execuc¢do orcamental 2016
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700.000,00 €
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100.000,00 € ; % -
0,00€ f :
Total Pessoal Aquisi¢do de bens e OQutras Despesas Investimento

servicos Correntes

2 Orgcamento Aprovado CI M Orgamento Executado

De notar que em 2016, o orgamento de funcionamento da EG ainda n3o se encontrava consagrado
numa subdivisdo especifica, sofrendo, consequentemente, das mesmas cativages e restrigdes que
foram aplicadas ao IHRU.

Outro fator que contribuiu para a execugdo orgamental verificada foi o facto de ndo se ter procedido
ao completo preenchimento do secretariado técnico.

Foi opcdo da Comissdo Diretiva do IFRRU 2020 que a efetividade de fun¢des dos recursos humanos
previstos acompanhasse as necessidades efetivas inerentes as diferentes fases do ciclo de
implementacdo deste instrumento financeiro. Tal determinagéo foi norteada pelo principio de uma
gestdo financeira responsavel, tendente a boa gest&o financeira dos recursos publicos disponiveis.
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8. AuTo-AvALIACAO DO ANO DE 2016

0 ano de 2016 foi fortemente condicionado por circunstancias externas a Estrutura de Gestdo o que
implicou um ajustamento das metas inicialmente estabelecidas, em dois momentos deste exercicio,
o ultimo dos quais seguindo uma orientagdo da SGMAMB. Acresce que determinados indicadores
ficaram prejudicados pelo prolongar de prazos determinados externamente, designadamente, no que
concerne ao trabalho desenvolvido pelos Grupos de Trabalho criados no dmbito do Comité de
Investimento, cujas conclusdes serdo submetidas ao Comité apenas em 2017.

N3o obstante, a Estrutura de Gestdo conseguiu, no que concerne aos indicadores de atividade, um
resultado final de 129% (cento e vinte e nove por cento), a que corresponde a mengdo qualitativa de
“BOM” que constitui o grau de concretizagdo global do QUAR de 2016, em que a EG IFRRU 2020 se
autoavalia, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 18.2 da Lei 66-
B/2007, de 28 de dezembro.

O referido resultado foi apurado nos termos das orientagdes do servio competente (SG MAMB) e
formulas de célculo incluidas no template/modelo disponibilizado para o efeito.

FIGURA 29 - EXECUGAO DOS OBJETIVOS DO QUAR DA EG IFRRU 2020
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Nestes condicionalismos, a Estrutura de Gestdo obteve os seguintes resultados:
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FIGURA 30 - QUAR 2016
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9. PERSPETIVAS 2017

O ano de 2017 anuncia-se um ano de mudanc¢a para a mais importante etapa de concretiza¢do do
IFRRU 2020: a implementagao.

Em grande parte do ano a equipa estard ainda centrada no desenvolvimento e conclusdo do
procedimento de sele¢do dos intermedidrios financeiros e dos instrumentos financeiros por estes
criados, cujo prazo se estima em cerca de 6 meses. No ltimo trimestre, estima-se que ja seja possivel
operacionalizar os apoios financeiros no mercado junto dos beneficiarios finais.

Concomitantemente, a existéncia de um sistema de informagdo que possa responder cabalmente as
necessidades de gest3o, monitorizagdo e controlo constitui um pilar essencial no ambito da gestéo
dos instrumentos financeiros e uma fragilidade que tem sido apontada em anteriores instrumentos
financeiros. Assim, ao longo do ano sera desenvolvido o sistema de informagédo do IFRRU 2020, de
forma a garantir que a sua entrada em produgdo acompanhe a entrada em vigor dos contratos de
financiamento com as entidades gestoras financeiras selecionadas.

Por fim, na prossecu¢do da missdo, assente numa atividade orientada pelos objetivos de politicas
publicas ligadas ao ambiente e a valorizagdo do territério, destacam-se as principais linhas de atuagdo
que estabelecemos para 2017 e que, acreditamos, serdo passos determinantes para robustecer a
sustentabilidade da atividade do IFRRU 2020:

Dimensao Linhas de atuagao

Fomentar uma cultura de compliance, com circuitos de decisdo e

£ - instrumentos de trabalho claros e operacionais
Etica e conduta profissional

Adotar o Plano de Prevencio de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infracdes Conexas em complemento com o Cddigo de ética e conduta
numa dtica de prevencdo do risco

Accountability Difusdo de informacdo relativa a atividade, contas, realizagbes e
resultados alcan¢ados

Partilhar e sensibilizar Disponibilizacdo de novas ferramentas de apoio aos potenciais
beneficiarios.

Forte articulagio com o Comité de Investimento e os seus membros,

_ bem como com as EGF selecionadas no concurso
Proximidade com os stakeholders

Adocdo do Programa de Ac¢d3o do IFRRU 2020 pelo Comité de
Investimento

Adoc3o da Estratégia de Comunicagdo do IFRRU 2020 pelo Comité de
Investimento
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Primeiro exercicio de aprovagdo das contas pelo Comité de
Investimento

Motivagao da equipa Proximidade entre CD e secretariado técnico

Capacitagdo/formacdo continua

Produtos financeiros responsaveis Financiamento de operag¢des destinadas a melhorar o ambiente
urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e reconverter zonas
industriais abandonadas e, complementarmente, a promover a
diminui¢do do consumo de energia primaria
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ANEXO: QUADRO DE REFERENCIA INDICADORES GRI
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Indicador Pagina Observacoes
EC1 20 IFRRU 2020
EC4 20 IFRRU 2020
EC8 23 IFRRU 2020
EC9 20 IFRRU 2020
EN5 25 IFRRU 2020
ENG6 24 IFRRU 2020
LA1 29 EG IFRRU 2020
LA2 29 EG IFRRU 2020
LA10 29 EG IFRRU 2020
LA13 29 EG IFRRU 2020
so1 24 IFRRU 2020




